为高扬的党旗增添新的思想光辉
——《中国共产党章程（修正案）》诞生记
北京１０月２８日电（记者徐京跃、李斌、李亚杰、顾瑞珍）２００７年１０月２１日上午，北京，晴空万里。中国共产党第十七次全国代表大会闭幕会在人民大会堂隆重举行。 

在胡锦涛同志主持下，大会通过了《中国共产党章程（修正案）》。 

大会一致同意将科学发展观这一重大战略思想写入党章，一致同意将改革开放以来我们取得一切成绩和进步的根本原因归结起来就是开辟了中国特色社会主义道路、形成了中国特色社会主义理论体系这一重大论断写入党章，一致同意将党的十七大关于发展中国特色社会主义的重大战略部署写入党章，一致同意将党的建设中行之有效的重大制度创新成果写入党章。 

高扬的中国共产党党旗增添了新的思想光辉。 

中国共产党历来高度重视党章建设。这次是党的十二大通过的现行党章的第五次修改。以胡锦涛同志为总书记的党中央作出对党章作适当修改的决定，彰显了中国共产党人与时俱进的政治品质 

党章，是一个政党公开树立的旗帜，是立党、治党、管党的总章程。 

党领导的中国特色社会主义伟大事业在与时俱进，党的建设新的伟大工程在与时俱进。 

近年来，各地不少党员和党组织致电、致函中央有关部门，以自己的切身感受盛赞改革开放以来我国经济社会发展取得的伟大成就，建议根据形势的发展变化和推进党的工作、加强党的建设的需要，在党的十七大上对党章进行适当修改。 

２００６年１２月，在中央对党的十七大报告议题广泛征求意见期间，许多地方和部门的党组织向中央提出了同样的建议。 

修改党章关系重大，必须十分慎重。中央对修改党章的建议高度重视，要求中央纪委、中央办公厅、中央组织部、中央宣传部、中央联络部、中央政策研究室等部门进行研究和论证。 

２００７年３月１０日，中南海，春暖花开，绿上枝头。胡锦涛总书记主持召开中央有关部门主要负责同志座谈会，就党章修改听取意见。在充分讨论的基础上，与会同志一致赞成党的十七大对党章进行适当修改。 

３月下旬，中央政治局常委会和中央政治局会议决定对党章进行适当修改。 

中央认为，综合考虑各方面因素，党的十七大对党章进行适当修改是必要的，也是各级党组织和广大党员的期望。 

——我们党高举邓小平理论和“三个代表”重要思想伟大旗帜，积极推进马克思主义中国化，提出了科学发展观等重大战略思想，对全面推进我国社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建设发挥了重要指导作用，在全党全国人民中形成了广泛共识。很有必要把这些重要理论创新成果写入党章，以推动全党深入学习、认真贯彻、狠抓落实。 

——我们党明确提出了加强党的执政能力建设和先进性建设的重大战略任务，以改革的精神推进党的思想建设、组织建设、作风建设和制度建设，进行了有益探索，尤其在发展党内民主、促进党内和谐、改革干部人事制度和建立健全惩治和预防腐败体系等方面取得了明显进展。对于实践证明是成熟的做法应该加以总结，写入党章，以利于加强和改进党的建设。 

——党章是全党经常学习、长期贯彻的总章程。中央已经明确向全党提出了学习党章、遵守党章、贯彻党章、维护党章的要求。为了更好地推动学习和贯彻党章活动，也需要使党章体现党的理论创新和实践发展取得的重大成果，使党章与党的十七大报告的重大理论概括和重要提法衔接起来。 

中央确定了党章修改工作必须遵循的指导原则：坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，体现科学发展观等党的十六大以来党中央提出的一系列重大战略思想；把党的十七大报告确立的重大理论观点、重大战略思想、重大工作部署写入党章；坚持发扬党内民主，集中全党智慧；保持党章的总体稳定，只修改那些必须改的、在党内已经形成共识的内容，努力使修改后的党章充分体现马克思主义中国化最新成果，充分体现党的工作和党的建设的新鲜经验，以适应新形势新任务对党的工作和党的建设提出的新要求。 

中央决定成立由吴邦国同志任组长的党章修改小组，在中央政治局常委会直接领导下工作。 

４月４日，中南海，２０多位来自中央多个部门的同志齐集这里，党的十七大党章修改小组举行第一次全体会议，肩负着全党同志的期望，正式揭开了党章修改工作的序幕。 

吴邦国同志从历史和现实的结合上，阐明了修改党章的重要性和必要性。 

从党的一大制定《中国共产党党纲》到党的二大制定第一部党章，从党的七大党章将毛泽东思想确立为我们党的指导思想到党的八大党章对执政党的建设规律和社会主义建设规律有了初步思考……建党８６年来，中国共产党历次全国代表大会对党章进行过多次修改，产生了１５部党章文本。 

现行党章是党的十二大通过的，党的十三大、十四大、十五大、十六大作了４次修改。我们党通过修改党章，及时把党的理论创新和实践发展的重大成果体现到党章中来，对于更好地指导党的工作和党的建设起到了重要作用。 

吴邦国同志还指出，党的十七大对党章进行修改，是党中央综合各方面意见和建议，适应新形势新任务的要求，从推进党的工作、加强党的建设的大局出发作出的重大决策。我们要充分认识党章修改工作的重大意义，以高度的使命感和责任感做好这项工作。 

党章修改过程是一次充分发扬党内民主的过程。中央政治局常委会和中央政治局多次审议，两次较大范围征求意见，党章修正案反映了全党意志、凝聚了全党智慧 

这次党章修改工作是发展党内民主的一次生动实践，党章修正案是全党意志的反映和全党智慧的结晶。 

中央在党章修改工作一开始就强调，这次党章修改工作要坚持解放思想、实事求是，坚持求真务实、改革创新，坚持发扬民主、集思广益，充分体现马克思主义中国化最新成果，充分体现党的建设的新鲜经验，努力使修改后的党章更加符合时代进步潮流、更加符合党心民心，成为一个继往开来、与时俱进的党章。 

２００７年３月２４日，中央发出通知，就党章修改工作向各地区各部门征求意见。这一做法，同起草党的十七大报告先就议题征求全党意见一样，是发扬党内民主的生动体现。 

４月上旬，各地区各部门按照中央通知的要求，先后报送了１２５份关于党章修改的书面报告，普遍赞成党的十七大对党章进行适当修改，赞同中央确定的党章修改工作原则。各地区各部门共提出修改意见和建议１６０３条，扣除重复意见，共有１１６条实质性修改意见。 

党章修改小组对这些报告认真进行梳理，形成了五六十万字的意见汇总本。同时，党章修改小组还收集了党的十六大以来一些党组织和党员向中央有关部门提出的关于修改党章的意见和建议。 

党章修改小组认真研究了各地区各部门提出的每一条修改意见和建议，本着适当修改的原则，提出了党章修改建议方案，覆盖了各地区各部门提出的１１６条实质性修改意见中的７２条。 

５月１０日、６月１４日，中央政治局常委会两次审议党章修改方案，提出重要修改意见。 

６月１５日，中央政治局会议审议并同意党章修改方案。 

７月初，党章修改小组围绕党章修正案涉及的重大理论观点和提法，列出５１个专题逐一进一步深入研究。 

７月１１日，中央将《中国共产党章程（修正案）》征求意见稿同党的十七大报告征求意见稿一起，印发各地区各部门征求意见。这次征求意见扩大了范围，各省区市、各部门和解放军总政治部统计征求意见人数共５５６０人，比党的十六大时增加约２５２０人。党的十六大代表和新当选的党的十七大代表都参加了讨论。 

７月下旬，正是盛夏酷暑的日子，胡锦涛总书记先后在北京、重庆、杭州等地分片召开座谈会，当面听取各省区市和军队各大单位主要负责同志的意见，同大家就党章修改问题深入进行研究。 

８月初，各地区各部门又向中央报送了１２５份书面报告。普遍认为，这次党章修改工作积极稳妥、务实严谨，指导思想、修改原则、修改程序、修改内容正确，党章修正案征求意见稿体现了与时俱进的创新精神和时代要求，使党章这个党的总章程更加完善。 

同时，各地区各部门也对征求意见稿提出了一些意见和建议，党章修改小组日夜奋战，对这些意见和建议进行系统梳理。这一轮征求意见，各地区各部门对党章修正案征求意见稿共提出３１１条修改意见，归纳整理为１９９条。党章修改小组逐条研究了这些意见和建议，对党章修正案稿进行认真修改。这次共修改２１处，覆盖６０多个单位、３０多条意见。 

８月３０日，中央政治局常委会开会，听取党章修正案征求意见稿在党内一定范围内征求意见的情况报告。会议要求党章修改小组认真吸收各地区各部门的意见和建议，把党章修正案稿修改得更加完善。 

９月１７日，中央政治局召开会议，研究并通过了拟提请党的十六届七中全会讨论的党章修正案稿。 

１０月９日，党的十六届七中全会在京召开。吴邦国同志就《中国共产党章程（修正案）》讨论稿向全会作了说明。与会同志认真研究和讨论，提出很好的修改意见和建议。党章修改小组据此对党章修正案稿进行了修改。会议通过了《中国共产党章程（修正案）》，决定提请党的十七大审议。 

１０月１５日，党的十七大在北京召开。大会期间，３８个代表团的２２００多名代表，对党章修正案进行了认真审议。代表们普遍认为，把党的理论创新和实践发展的重大成果写入党章，把党的十七大报告确立的重大理论观点、重大战略思想、重大工作部署写入党章，顺应党心民心，顺应时代潮流，有利于全党更好地学习和遵守党章，更好地贯彻落实党的理论和路线方针政策。同时，代表们积极建言献策，提出了进一步修改的意见和建议，党章修改小组又进行了进一步修改。

一次次征求意见，一次次讨论研究，一次次修改推敲……党章修正案数易其稿、越改越好。大到一个重大提法，小至一个标点符号，党章修改小组始终以高度的政治责任感和使命感对待工作。党章修改小组先后召开５次全体会议、４０多次工作班子会议。广泛征求意见的做法，科学严谨的态度，为提出适应推进党的工作、加强党的建设需要的党章修正案提供了重要保障。 

１０月２１日，在党的十七大闭幕会上，党章修正案获得一致通过。 

党的十七大通过的党章修正案主要修改内容共有１５条，既充分体现了党的理论创新和实践发展的重大成果，又充实了论述党的基本路线和中国特色社会主义事业总体布局的内容，充实了党的建设的内容 

《中国共产党章程（修正案）》通过后，党内外舆论普遍认为： 

——这是一部充分体现党的理论创新成果的党章修正案。 

将科学发展观等重大战略思想写入党章，成为党章修正案引人注目的亮点。修改后的党章不仅在总纲增写一个自然段，强调科学发展观，是同马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想既一脉相承又与时俱进的科学理论，是我国经济社会发展的重要指导方针，是发展中国特色社会主义必须坚持和贯彻的重大战略思想，而且在条文中要求党员认真学习科学发展观、干部带头贯彻落实科学发展观。构建社会主义和谐社会，建设创新型国家，建设社会主义新农村，努力推动建设持久和平、共同繁荣的和谐世界等也写入了党章。 

——这是一部充分反映党的实践发展成果的党章修正案。 

在不断前进的实践中，中国共产党对社会主义建设规律的认识日益深化，形成了社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建设四位一体的中国特色社会主义事业总体布局。党章总纲以４个自然段分别阐述推进社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建设的内容。这有利于全党同志更加自觉地按照中国特色社会主义事业总体布局，为开拓中国特色社会主义更为广阔的发展前景而奋斗。 

确立中国特色社会主义事业总体布局，特别是提出构建社会主义和谐社会的重大战略任务，丰富了党的基本路线的内涵。因此，党章修正案把党的基本路线中的奋斗目标相应地表述为“把我国建设成为富强民主文明和谐的社会主义现代化国家”，并对阐述“一个中心、两个基本点”的３个自然段作了适当补充。这有利于全党同志更加自觉、更加全面地贯彻党的基本路线。 

军队建设、民族工作、宗教工作、统战工作、外交工作，都是中国特色社会主义事业的重要组成部分。我们党在这些工作中都取得了新的进展、新的经验、新的认识。党章修正案对此及时加以吸收。这有利于全党同志全面理解和贯彻党的各项方针政策。 

——这是一部发展党内民主、推进制度创新的党章修正案。 

党内民主是增强党的创新活力、巩固党的团结统一的重要保证。党章修正案在发展党内民主、推进制度创新方面作出了新规定。在党的组织制度方面，党章修正案增写了党的各级组织要按规定实行党务公开的内容，规定党的各级代表大会代表实行任期制，党的中央和省、自治区、直辖市委员会实行巡视制度。 

将党代会代表实行任期制写入党章，是考虑到党的十六大和十六届四中全会对党的代表大会闭会期间发挥代表作用提出了明确要求，有关地方进行了富有成效的探索，取得了重要经验。将来会根据这项规定制定具体实施意见，明确党的各级代表大会闭会期间代表的职责和权利，以充分发挥党代会代表的作用。巡视制度自建立以来取得了明显成效，将其写入党章有利于加强党内监督，促进反腐倡廉建设。 

党的十六大以来，中央政治局向中央委员会全体会议报告工作已经形成制度，一些地方党委也在这方面进行了实践和探索。党章修正案在总结实践经验的基础上，充实了党的中央组织和地方组织的工作制度，增写了中央政治局向中央委员会全体会议报告工作、接受监督，以及地方各级委员会的常务委员会定期向委员会全体会议报告工作、接受监督的内容。把这些内容写入党章，长期坚持下去，有利于发展党内民主、加强党内监督，有利于发挥党的各级委员会全体会议的作用。 

党的十六大以来，不少地方开展了由党员大会或党员代表大会直接选举基层党组织负责人的试点，实践效果较好。党章修正案关于党的基层委员会、总支部委员会和支部委员会产生办法的规定，增写了提出委员候选人要广泛征求党员和群众的意见等内容。这有利于扩大基层党组织领导班子候选人提名的民主，有利于给直接选举基层党组织领导班子等扩大党内基层民主的探索留出空间。 

在“党的基层组织”这一章中，经过修改，增写了对党员进行服务、加强和改进流动党员管理等内容，从而强调了以人为本、人文关怀的要求。 

在党员义务方面，党章修正案增写了学习科学发展观、学习法律知识、带头实践社会主义荣辱观的内容。党章修正案同时对党的干部提出了更高要求，要求干部带头贯彻落实科学发展观，树立正确政绩观，加强道德修养，做出经得起实践、人民、历史检验的实绩。 

………… 

党的十七大通过的关于《中国共产党章程（修正案）》的决议，号召党的各级组织和全党同志高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，切实学习党章、遵守党章、贯彻党章、维护党章，进一步加强党的执政能力建设和先进性建设，不断提高党的创造力、凝聚力、战斗力，为夺取全面建设小康社会新胜利、开创中国特色社会主义事业新局面而不懈奋斗。 

在党的十七届一中全会上，胡锦涛总书记强调，贯彻落实党的十七大精神，要高度重视学习贯彻党章。党章是规范和指导全党行为的总章程。对我们这样一个拥有７０００多万党员的大党来说，把全党同志的思想统一到党章上来，自觉按照党章行动，具有十分重大的意义。党的十七大根据形势和任务的发展变化，对党章进行了适当修改。学习贯彻党章，是学习贯彻党的十七大精神的题中应有之义，也是加强和改进党的建设的重要基础性工作。我们要切实把党章学习好、遵守好、贯彻好、维护好，扎实推进党的工作和党的建设制度化、规范化、程序化。 

——这是中国共产党对７０００多万党员的郑重要求。 

历史已经并将继续见证，坚持与时俱进的政党，才能永葆青春；坚持与时俱进的事业，才能充满活力。在继往开来、与时俱进中，中国共产党党旗将更加鲜艳，走向富强民主文明和谐的社会主义中国明天一定会更加美好。
